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[bookmark: _Toc221219956][bookmark: _Toc230595345][bookmark: _Toc221727906][bookmark: _Toc18333][bookmark: _Toc221219957][bookmark: OLE_LINK33][bookmark: _Toc221727907]第一章  发展基础
[bookmark: _Toc230595346][bookmark: _Toc32233][bookmark: _Toc221219958][bookmark: _Toc221219959][bookmark: _Toc221727908][bookmark: OLE_LINK31]第一节 发展现状
[bookmark: _Toc230595347][bookmark: _Toc23974]回收网络体系基本建立，标准化布局亟待完善。对照三亚市“十四五”再生资源回收体系建设部署，天涯区备案登记再生资源回收利用固定交投点126个，覆盖28个村（社区）。现有站点运营规范程度不一，部分站点存在露天堆存、环保安全配套设施缺失、台账及金属登记不全、收运管理混乱等问题，其中43处站点存在不符合布设选址规范情况，标准化改造需求迫切；中转、分拣场所合规性不足，亟需新建标准化规模化区级分拣枢纽。
[bookmark: _Toc17984]行业规模持续扩容，区域发展分化失衡。2022至2025年，天涯区再生资源回收行业扩张提速，回收总量、运营站点数量与单站运营效能均稳步提升，行业规模化发展趋势明显。辖区回收站点呈金字塔分层格局，中型站点为行业主体，小型站点保障基层便民回收，大型站点数量虽少，但为回收增量核心支撑。全区再生资源回收资源空间集聚特征突出，村居间回收产业发展差距较大，少数重点村居形成回收产业核心，多数村居回收产业发展滞后，区域发展不均衡问题突出。
[bookmark: _Toc1522]第二节 面临形式
[bookmark: _Toc230595352][bookmark: _Toc26503]封关运作赋予行业安全发展新要求。在全岛封关运作时期，人流、物流更加自由便利，经济总量、产业规模持续扩大，废弃物产量持续攀升，再生资源回收行业具备较大发展潜力，但再生资源跨境、跨区域流动安全风险随之增加。“十五五”时期，需统筹发展与安全，提升行业规范化运营水平，释放行业发展潜力，强化风险防控意识，健全再生资源跨境、跨区域流动监管机制，严守固体废物零进口底线，以高水平安全保障高质量发展。全面落实各级工作部署，破解行业现存痛点，结合本区地域特点统筹布局回收交投、分拣转运设施，构建前端归集、中端分拣的闭环回收链条，实现再生资源应收尽收、规范处置，夯实三亚示范城市、海南“无废岛”建设基础。
[bookmark: _Toc221727922][bookmark: _Toc230595353][bookmark: _Toc31030]战略驱动行业高质量绿色发展新理念。依托自贸港政策优势和“三度一色”自然优势，“45432”发展架构正在加快形成。经济社会全面绿色转型发展和争当“双碳”优等生任务对再生资源回收行业提出更高要求。“十五五”期间需立足“无废岛”“低碳岛”建设、美丽中国海南先行示范区建设、深化国家生态文明试验区建设，提升再生资源回收行业高值化、绿色化、零碳化发展水平，为绿色循环经济体系构建、培育新质生产力、建设美丽海南提供有力支撑。
[bookmark: _Toc221727923][bookmark: _Toc230595354][bookmark: _Toc6032][bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK29]数智赋能行业全链条发展新格局。废旧物资循环利用体系建设、“城市矿产”示范基地升级、生产者责任延伸制度（EPR）落实需要多方协同参与。物联网、人工智能、自动化分拣等数智化技术广泛应用，驱动再生资源回收行业向智能高效运营转型。“回收—转运—分拣—加工—再制造—产品消费”全链条整合与产业集聚成为主流趋势。“十五五”时期，需深刻把握数字技术创新、产业模式升级，打造形成全链条协同发展格局。
[bookmark: _Toc7744]第三节 分析预测
[bookmark: _Toc4393]回收量短期减量调整，中长期持续增长。依托历年回收数据研判，2022至2025年辖区回收规模持续扩张。2026 年开展站点整治清退，回收总量短期回落；2027 年标准化网点、分拣中心、两网融合等配套落地，行业转入修复增长阶段。2026-2030 年整体呈现短期调整、中期修复、长期稳定增长的发展态势。
[bookmark: _Toc24310]回收品类结构清晰，低值扩量、高值增效。结合辖区多元产废特点，对2026-2030年各类可回收物回收规模分类预测。回收品类结构分层清晰，废纸、废塑料、废钢铁为回收主体；铜铝、废旧电器等高值物资体量小、经济贡献突出；废玻璃、旧织物等低值可回收物回收占比逐年提升，全品类归集水平持续改善。规划期内各品类同步扩容，低值品类增长潜力突出。
[bookmark: _Toc4007]产值逐步上升，效益持续优化。以2025年市场价格为基准测算，2026年整治清退致使行业产值短期下降；2027年标准化回收体系建成带动产值快速回升，后续逐年稳步增长，2030年产值有望突破亿元。产值变化趋势与回收总量基本同步，高附加值品类占比提升将推动产值增速高于回收量增速，产业效益持续优化、稳步提升。
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[bookmark: _Toc17977]第二章  规划要求
[bookmark: _Toc20227][bookmark: _Toc7125][bookmark: _Toc10726][bookmark: _Toc3736][bookmark: _Toc11823][bookmark: _Toc5359][bookmark: _Toc28359][bookmark: _Toc32298][bookmark: _Toc641][bookmark: _Toc25088][bookmark: _Toc17347]第一节 法律法规
1.《再生资源回收管理办法》（商务部令2019年第1号，2019年修订）；
2.《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2023年修订）；
3.《海南省生活垃圾管理条例》（2021年修正）；
4.《三亚市生活垃圾分类管理办法（试行）》（2024年施行）。
[bookmark: _Toc608][bookmark: _Toc13778]第二节 标准规范
1.《再生资源回收体系建设规范》（GB/T37515-2019）；
2.《再生资源回收利用体系回收站点建设规范》（GB/T45732-2025）；
3.《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB18599-2020）；
4.《危险废物贮存污染控制标准》（GB18597-2023）；
5.《安全色和安全标志》（GB2894-2025）；
6.《建筑灭火器配置设计规范》（GB50140-2005）；
7.《污水综合排放标准》（GB8979-1996）；
8.《再生资源绿色分拣中心建设管理规范》（SB/T10720-2021）；
9.《再生资源回收站点建设管理规范》（SB/T10719-2026）。
[bookmark: _Toc15478][bookmark: _Toc26431][bookmark: _Toc31208][bookmark: _Toc16468][bookmark: _Toc26001][bookmark: _Toc2701][bookmark: _Toc21512][bookmark: _Toc31603][bookmark: _Toc12690][bookmark: _Toc26301][bookmark: _Toc29773]第三节 政策文件
1.《“十四五”循环经济发展规划》（发改环资〔2021〕969号）；
2.《关于加快废旧物资循环利用体系建设的指导意见》（发改环资〔2022〕109号）。
3.《海南省循环经济发展“十四五”规划》（琼发改环资〔2021〕754号）；
4.《海南省“十五五”再生资源回收行业发展规划）；
5.《海南省“无废城市”建设试点实施方案》（琼府办〔2019〕64号）；
6.《海南省“无废岛”建设总体方案》（琼府办〔2022〕30号）；
7.《海南省再生资源回收经营者备案管理办法》（琼商务规〔2022〕3号，2022年修订）；
8.《海南低碳岛建设方案》（琼府〔2025〕37号）；
9.《海南省深化推进“无废岛”建设工作方案（2025-2030年）》（琼府办函〔2024〕364号）。
10.《三亚市再生资源回收体系“十四五”发展规划》（三商务字〔2021〕249号）；
11.《三亚市商务局关于规范再生资源回收网点的通知》（三商务字〔2022〕193号）；
12.《关于联合印发<三亚市再生资源回收管理实施细则>的通知》（三商规〔2022〕207号）；
[bookmark: _Toc1965][bookmark: _Toc29677][bookmark: _Toc5028][bookmark: _Toc17290][bookmark: _Toc15235][bookmark: _Toc19506][bookmark: _Toc3143][bookmark: _Toc27820]13.《三亚市“无废城市”建设深化实施方案（2025-2027年）》（三府办〔2025〕8号）
14.《三亚市人民政府<关于加强环岛旅游公路沿线及驿站用地管控>的通告》三府〔2022〕208号
[bookmark: _Toc8887][bookmark: _Toc21601][bookmark: _Toc13201][bookmark: _Toc16277][bookmark: _Toc11248][bookmark: _Toc18126][bookmark: _Toc9462][bookmark: _Toc14415][bookmark: _Toc3685][bookmark: _Toc31411][bookmark: _Toc15575]第四节 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于海南工作的系列重要讲话和指示批示精神，立足自贸港“三区一中心”战略定位，紧扣“无废岛”建设和“低碳岛”目标，加快构建全省再生资源回收行业新发展格局，着力推动再生资源回收行业高质量发展。以生态文明建设为引领，以“无废城市”“无废岛”建设为目标，坚持政府引导、市场运作、便民利产、分类施策，结合天涯区中心城区、旅游景区、农业乡村、渔业海岸、山区林地、海岛（西岛）多元空间特征，构建标准化前端交投、规范化中端分拣、规模化末端利用的三级再生资源回收利用体系，实现全域覆盖、规范运营、陆海统筹保障。
[bookmark: _Toc20862]第五节 基本原则
[bookmark: _Toc9946][bookmark: _Toc20088][bookmark: _Toc13820][bookmark: _Toc13993][bookmark: _Toc20835][bookmark: _Toc17063][bookmark: _Toc29847][bookmark: _Toc11827][bookmark: _Toc30848][bookmark: _Toc6696]政府引导，市场运作。充分发挥政府在政策制定、规划引导、市场监管等方面的作用，完善再生资源回收体系的政策保障和规范管理。同时，要发挥市场在资源配置中的决定性作用，引导社会资本积极参与再生资源回收体系建设，形成政府引导、市场主导、社会参与的良好格局。
[bookmark: _Toc6011][bookmark: _Toc9350][bookmark: _Toc20938][bookmark: _Toc3751][bookmark: _Toc1115][bookmark: _Toc21435][bookmark: _Toc12123][bookmark: _Toc439][bookmark: _Toc26629][bookmark: _Toc30715]因地制宜，科学谋划。根据《三亚市再生资源回收管理实施细则》《再生资源回收利用体系回收站点建设规范》（GB/T45732-2025）相关规定，结合天涯区行业发展现状，对再生回收体系进行整体设计；结合城市发展规划、各村（社区）人口分布特点、科学、合理规划设置回收网点。
[bookmark: _Toc3646][bookmark: _Toc27297][bookmark: _Toc8687][bookmark: _Toc31749][bookmark: _Toc32414][bookmark: _Toc5945][bookmark: _Toc31869][bookmark: _Toc11456][bookmark: _Toc32704][bookmark: _Toc5115]突出重点，统筹兼顾。以再生资源回收、综合利用为重点，着眼再生资源回收全过程和全产业链管理。从产废源头入手，建立健全回收渠道，逐步实现应收尽收；鼓励提高分拣加工技术水平，实现多技术融合，实现技术创新重构再生资源体系。
[bookmark: _Toc15028][bookmark: _Toc12771][bookmark: _Toc998][bookmark: _Toc10715][bookmark: _Toc20527][bookmark: _Toc23202][bookmark: _Toc24880][bookmark: _Toc30337][bookmark: _Toc5324][bookmark: _Toc18627]分步实施，平稳过渡。按照先易后难、分步实施工作思路，分步规范整顿，既要尊重历史现实，又要考虑产业发展和环境质量要求，平稳有序推进，逐步过渡和提升，以保证天涯区再生资源回收业务的正常运转。
[bookmark: _Toc29667][bookmark: _Toc572][bookmark: _Toc15952][bookmark: _Toc13470][bookmark: _Toc1403][bookmark: _Toc27522][bookmark: _Toc26635][bookmark: _Toc21388][bookmark: _Toc19431][bookmark: _Toc9619]严格监管，良性发展。明确相关部门、街道的职责分工，完善联合管理机制，创新信息化管理手段，健全行业综合治理长效工作机制。培育一批示范引领性回收企业，向社会推广，引导行业良性发展。
[bookmark: _Toc15700]第六节 布局原则
[bookmark: _Toc10326][bookmark: _Toc23957]合规底线原则。规划布局严格依据《三亚市再生资源回收管理实施细则》（三商规〔2022〕207号）、国土空间规划、生态环保与市容管理法规划定选址管控红线，回收点位及中转站不得在铁路、机场、水源地、军事禁区等重点管控区域300米范围内布设，禁止在城市主次干道、环岛旅游公路临街占道设点，并避让机关、校园、医院、河湖岸线、滨海沿线等敏感区域；区级综合分拣中心禁止选址于生态保护与水源管控区域，且需与居民区边界保持不少于1000米安全距离。所有经营主体落实事前备案、废旧金属溯源台账、场地防渗硬化、消防密闭仓储等硬性管理要求。严格执行废弃电器电子产品拆解资质准入制度，依据《废弃电器电子产品回收处理管理条例》，未取得生态环境部门核发的废弃电器电子产品处理专项资质的任何经营主体，仅可开展废旧家电归集、规范暂存与定向转运，严禁私自拆解、抽排冷媒、拆解电路板及危险零部件，回收的废旧电器电子产品必须统一移交具备法定处置资质的企业进行末端处理，全面筑牢生态、消防、治安、市容环境合规底线。
[bookmark: _Toc22774][bookmark: _Toc28087]全域均衡、疏密适配布局原则。统筹城区、乡村、山区、海岛、渔港多元空间，对中心城区过度扎堆站点整合减量，补齐偏远乡村、西岛海岛等回收空白区域，按照规划服务半径与户数标准布点，实现46个村（社区）服务全覆盖，杜绝局部扎堆竞争与服务缺位两极问题。
[bookmark: _Toc24204][bookmark: _Toc13391]两网融合、便民利民原则。推动再生资源回收交投点与生活垃圾分类投放点共建共享、场地共用、收运协同，就近布设末端回收点位，兼顾居民日常交投便捷性；区分城乡设定差异化收运频次，做到应收尽收、日产日清，降低群众交投成本。
[bookmark: _Toc12379][bookmark: _Toc24194]分级组网、闭环链条原则。构建社区末端交投点—片区中转站—区级综合分拣中心三级网络架构，前端归集、中端集中分拣转运、末端对接资源化利用企业，补齐区级分拣处置产能缺口，打通“回收—分拣—转运—处置”全链条闭环。
[bookmark: _Toc22638][bookmark: _Toc32037]集约整合、龙头引领原则。淘汰小散乱零散无证点位，培育一体化龙头企业推行连锁化统一运营，统一标识、标准、台账、收运队伍，整合个体经营户纳入规范化体系，提升行业集中度与规模化水平，重点补齐低值可回收物兜底回收能力。
[bookmark: _Toc30752][bookmark: _Toc17401]标准提质、绿色低碳原则。所有现状站点及新建点位执行标准化建设规范，落实场地硬化、防渗防漏、密闭围挡、分类堆放、降噪抑尘等环保改造；优先配置新能源密闭收运车辆，减少运输抛洒二次污染，推动行业绿色低碳转型。
[bookmark: _Toc16375][bookmark: _Toc22519]数字赋能、全程溯源原则。接入区级智慧监管平台，依托电子台账、点位监控、收运调度系统，实现回收品类、来源、流向全流程可查可溯，强化废旧金属登记、经营备案数字化管理，提升精细化监管效能。
[bookmark: _Toc26527][bookmark: _Toc12411]属地联动、长效管控原则。建立区级统筹、多部门联合执法、街道村居属地巡查、社会公众监督的多元治理机制，纳入绩效考核与动态考核退出机制，常态化整治整改、严防问题反弹，形成可长期稳定运行的监管与运维体系。
[bookmark: _Toc22356][bookmark: _Toc16288]因地制宜、特色适配原则。结合天涯区文旅景区、酒店民宿集群、渔港渔业、热带农业、建筑工程等产废特点，针对性设置旅游废弃物、渔业废旧渔具、农业包装物、建筑垃圾专项回收渠道，打造适配天涯区产业结构的特色回收模式。
[bookmark: _Toc1423][bookmark: _Toc21296]第七节 发展目标
到2030年，按照“统筹规划、分步实施”的方针，基本建成布局合理、管理规范、回收效率高、与生活垃圾分类有效衔接的再生资源回收利用体系。全区规划设置固定交投点80个、中转站11个、1个区级绿色分拣中心依托三亚市再生资源集散中心，积极探索搭建1个再生资源管理服务平台，培育扶持3-5家龙头企业，引导推广先进回收模式、创新分拣技术，实现全区回收服务功能全覆盖，纳入规范化管理的回收人员达到90%以上，再生资源废钢铁、废铜废铝、废铅、废锌、废纸、废塑料、废橡胶、废玻璃等9种主要品种回收率达到95%以上。

[bookmark: _Toc6022][bookmark: _Toc24920]第三章  规划布局
[bookmark: _Toc11206][bookmark: _Toc29957][bookmark: _Toc9452][bookmark: _Toc13862][bookmark: _Toc30079][bookmark: _Toc23443][bookmark: _Toc18881][bookmark: _Toc23352][bookmark: _Toc28206]第一节 规划范围和对象
[bookmark: _Toc31808][bookmark: _Toc11729]规划三亚市天涯区全域，总面积624.9平方公里，覆盖27个社区居委会、19个村委会，共46个村（居）级单元。包括回收设施体系与再生资源品类两部分。回收设施体系包括固定交投点、中转站、分拣中心等从事再生资源回收经营活动的场所。再生资源回收品类主要为固体废弃物，具体包括废旧金属、报废电子产品、报废机电设备及其零部件、废造纸原料（如废纸、废棉、废木等）、废轻化工原料（如橡胶、塑料等）、废玻璃、废软包装等固体废弃物的回收。重点是废旧日用品、生活垃圾、工业垃圾等固体废弃物中的可回收加工利用再生资源回收。不包括气体和液体；也不包括危险废物（包括医疗废物）、建筑垃圾、餐厨垃圾、大件垃圾等需专业闭环收运的特殊处理处置废弃物回收。
[bookmark: _Toc11340]第二节 规划期限
规划期限为2026年至2030年。
[bookmark: _Toc13439]第三节 总体布局
根据再生资源回收行业发展政策导向与任务要求、再生资源回收体系相关建设管理规范标准，结合天涯区再生资源回收行业发展基础、行业未来发展趋势，规划布局全省再生资源三级回收体系。
第一级为固定交投点，是回收体系的神经末梢，包括交投点和中转站。交投点主要布局到村（居）、公共机构、工矿企业、商贸批发区、商贸零售区等，承担再生资源的收集、初级分类和临时储存等功能。
第二级为中转站，是再生资源回收体系“前端固定交投点—中端中转站—末端分拣中心”三级网络中的核心枢纽，承担着区域收储、初步分拣、压缩打包和转运调度等关键功能。科学划分中转站服务片区、合理确定中转站数量和布局，直接关系到全区的收运效率、运营成本和体系可持续性。
第三级为区级绿色分拣中心，依托三亚市再生资源集散中心，满足全区分拣、拆解、清洗、破碎、打包、暂存需求。
[bookmark: _Toc9055][bookmark: _Toc17137]第四节 固定交投点
固定交投点作为回收体系最前端便民服务节点，覆盖全区村（社区）生活性再生资源归集需求，严格依据《再生资源回收利用体系回收站点建设规范》（GB/T45732-2025）《三亚市再生资源回收管理实施细则》建设运营，从设置数量、选址红线、场地规模、建筑结构、消防安全、环境保护六个维度统一建设标准。
表1 “十五五”再生资源回收利用固定交投点数量（个）指引表
	序号
	村（社区）
	2026年
应设下限
	2026年
应设上限
	2030年
应设下限
	2030年
应设上限

	1
	场站社区
	1
	1
	1
	1

	2
	朝阳社区
	1
	1
	1
	1

	3
	春园社区
	1
	1
	1
	1

	4
	儋州村社区
	1
	1
	1
	1

	5
	光明社区
	1
	1
	1
	1

	6
	和平社区
	1
	1
	1
	1

	7
	红旗街社区
	1
	1
	1
	1

	8
	机场路社区
	2
	2
	1
	1

	9
	建设街社区
	1
	1
	1
	1

	10
	金鸡岭路社区
	2
	2
	1
	1

	11
	岭北社区
	2
	2
	1
	1

	12
	南海社区
	2
	2
	1
	1

	13
	群众街社区
	2
	2
	1
	1

	14
	西岛社区
	1
	1
	1
	1

	15
	新建社区
	1
	1
	1
	1

	16
	鸭仔塘社区
	2
	2
	1
	1

	17
	友谊社区
	1
	1
	1
	1

	18
	榆港社区
	1
	1
	1
	1

	19
	育春路社区
	2
	2
	2
	2

	20
	回辉社区
	2
	2
	2
	2

	21
	回新社区
	2
	2
	2
	2

	22
	羊新社区
	1
	2
	1
	2

	23
	羊栏村委会
	2
	2
	2
	2

	24
	水蛟村委会
	2
	4
	3
	4

	25
	梅村村委会
	1
	2
	1
	2

	26
	桶井村委会
	1
	4
	3
	4

	27
	海坡社区
	2
	2
	2
	2

	28
	三亚湾社区
	2
	2
	1
	1

	29
	槟榔村委会
	1
	2
	3
	2

	30
	妙林村委会
	1
	2
	3
	2

	31
	新联村委会
	1
	2
	3
	2

	32
	南岛社区
	2
	2
	2
	2

	33
	抱前村委会
	1
	2
	1
	2

	34
	抱龙村委会
	1
	2
	1
	2

	35
	台楼村委会
	1
	2
	1
	2

	36
	立新村委会
	1
	2
	1
	2

	37
	扎南村委会
	1
	2
	1
	2

	38
	桃源社区
	1
	3
	1
	3

	39
	马岭社区
	1
	2
	1
	2

	40
	华丽村委会
	1
	2
	1
	2

	41
	过岭村委会
	1
	2
	1
	2

	42
	文门村委会
	1
	2
	1
	2

	43
	布甫村委会
	1
	2
	2
	2

	44
	黑土村委会
	1
	3
	2
	3

	45
	红塘村委会
	1
	3
	2
	3

	46
	塔岭村委会
	1
	2
	1
	2

	总计
	天涯区
	60
	87
	65
	80



[bookmark: _Toc19718][bookmark: _Toc5735]第五节 中转站
片区中转站作为衔接前端交投点位与区级分拣中心的中端枢纽，承担片区范围内再生资源集中暂存、初步分拣、压缩打包、统一转运功能。按照“分片统筹、全域覆盖、综合为主、专业补充”的布局思路，全区统一布设11座综合型中转站，可全面承接废纸、废塑料、废金属、废玻璃、废旧织物等全品类再生资源中转作业；同时按需灵活布设专业型中转站，针对单一品类或关联性强的专项再生资源开展专业化中转归集，形成综合枢纽兜底、专业站点补位的中转体系。
表2 “十五五”再生资源回收利用中转站数量（个）指引表
	序号
	中转站
	村（社区）数（个）
	服务村（社区）
	日产生量(吨)
	处理能力
(吨/日)

	1
	南海中转站
	2
	南海社区、榆港社区
	8.57
	10

	2
	解放路中转站
	4
	新建社区、和平社区、建设街社区、红旗街社区
	14.85
	15

	3
	春园中转站
	4
	群众街社区、光明社区、儋州村社区、春园社区
	14.60
	15

	4
	友谊中转站
	4
	朝阳社区、友谊社区、机场路社区、场站社区
	14.31
	15

	5
	鸭仔塘中转站
	4
	金鸡岭、岭北、鸭仔塘社区、育春路社区
	14.96
	20

	6
	三亚湾中转站
	2
	三亚湾、回新
	12.83
	15

	7
	桶井中转站
	4
	桶井、桃源、西岛、梅村
	11.54
	30

	8
	凤凰中转站
	4
	羊栏、羊新、海坡、回辉
	19.73
	30

	9
	城郊中转站
	4
	水蛟、新联、槟榔、妙林
	13.95
	40

	10
	红塘湾中转站
	8
	塔岭、红塘、布甫、黑土、马岭、华丽、过岭、文门
	19.77
	40

	11
	高峰中转站
	6
	扎南、抱龙、立新、南岛、台楼、抱前
	10.67
	40

	合计/平均
	/
	46
	/
	155.78
	270


整体合计：11个片区中转站，共服务46个村社，约12.46万户，总日产生量155.8吨，总处理能力270吨/日，整富余率73.3%，11个中转站的处理能力已充分满足2026年至2030年及此后较长时期的运营需求，在现有富余空间消化完毕前，体系仍有较长的平稳运行周期。
[bookmark: _Toc6072][bookmark: _Toc979]第六节 区级绿色分拣中心
依托三亚市再生资源集散中心作为天涯区再生资源回收体系末端核心枢纽，统筹承担全区分拣、拆解、清洗、破碎、打包、密闭暂存、批量外销功能，实现全区再生资源集约化、规模化、标准化处置。
分拣中心内部科学划分功能分区，构建完整闭环作业体系，主要包含接收卸货区、精细化分拣区、深加工处理区、分类储存区、成品打包区、综合办公区及环保治理设施区七大功能板块，配套地磅卸货、智能分拣、传送输送、破碎清洗、液压打包、叉车仓储、智慧监管、污水处理、废气治理等全套标准化设备，实现全流程机械化、规范化、智能化作业。
在资源协同处置方面，生活类、常规工业类再生资源全部纳入区级分拣中心闭环处置；建筑垃圾、农业废弃物、渔业废弃物、危险废物、报废机动车等特殊品类，严格按照市级统一部署纳入专项渠道跨区协同闭环处置；废旧家电、电子废弃物等拆解类物资，由具备专业资质的合规企业承接专项拆解处置，全面实现天涯区各类再生资源“前端应收尽收、中端规范中转、末端合规处置”的全链条闭环治理格局。
色低碳发展标杆。
[bookmark: _Toc6037][bookmark: _Toc8408][bookmark: _Toc25839][bookmark: _Toc17429][bookmark: _Toc32296][bookmark: _Toc28878][bookmark: _Toc29262][bookmark: _Toc29021][bookmark: _Toc26316][bookmark: _Toc17901]第四章  织密全域回收网络，构建现代循环体系
[bookmark: _Toc19951][bookmark: _Toc22168][bookmark: _Toc21610][bookmark: _Toc15988][bookmark: _Toc395][bookmark: _Toc25281][bookmark: _Toc25908][bookmark: _Toc32610][bookmark: _Toc23493][bookmark: _Toc11089]优化空间布局，完善网络体系。以构建“前端便民全覆盖、中端分片优布局、末端集约强联动”的三级回收网络为目标，系统优化辖区再生资源网点空间布局。一是精准落位网点布局，由区商务局牵头统筹，联合各街道、涉农片区管委会，结合全区46个村（社区）人口分布、场地条件、产废特征，逐一明确各固定交投点、区级绿色分拣中心的布设坐标、用地规模、建设标准及责任主体，编制形成全域可视化网点布局图，按程序报区政府备案并向社会公示后落地实施。二是深化两网融合共建，推动再生资源回收交投点与生活垃圾分类投放、收集、转运设施一体化融合建设，共享场地空间、作业人员与收运设备，优先在现有垃圾分类点位配套建设回收网点，有效避免重复建设、提升公共空间利用效率。三是强化建设用地保障，将再生资源交投点、分拣中心等配套设施用地纳入国土空间统筹规划，优先保障用地指标、简化审批流程；对利用闲置厂房、空置场地改造建设回收网点的，协调落实租金减免等扶持政策，彻底破除网点落地用地制约。
[bookmark: _Toc1267][bookmark: _Toc28233][bookmark: _Toc18503][bookmark: _Toc28090][bookmark: _Toc21639][bookmark: _Toc349][bookmark: _Toc18463][bookmark: _Toc4843][bookmark: _Toc18359][bookmark: _Toc1213]开展行业整治，规范运营秩序。针对辖区再生资源行业散乱无序、违规布点、隐患突出等问题，全面开展行业专项整治提升行动，构建标准化、规范化运营格局。一是健全长效管理制度，严格落实回收主体备案、经营台账登记、生产性废旧金属专项登记、禁收物品清单管理等制度，明确备案流程、台账规范与禁收范围，督促所有经营主体如实记录回收品类、数量、来源及去向，实现全链条可追溯管理。二是分类推进存量站点整改，对全域排查梳理的126个有效站点实施分类管控、限期提质，其中针对合规站点限期内完成场地硬化、防渗处理、消防设施配齐等标准化整改，验收合格后方可持续运营；存在违规问题的站点按期完成整改、搬迁整合或清退，全面消除安全、环保、市容隐患。三是打造行业示范标杆，择优选取三亚湾社区、榆港社区、槟榔村等基础条件较好的点位，高标准完善配套设施、优化服务运营流程，总结形成可复制、可推广的标准化运营模式，以点带面推动全行业规范化提档升级。
[bookmark: _Toc1247][bookmark: _Toc29417][bookmark: _Toc26204][bookmark: _Toc15174][bookmark: _Toc25398][bookmark: _Toc29097][bookmark: _Toc10770][bookmark: _Toc11964][bookmark: _Toc16298][bookmark: _Toc8319]培育市场主体，提升专业化水平。破解当前散户经营为主、行业规模偏小、专业化程度不足的发展瓶颈，推动行业向规模化、品牌化、专业化转型。一是培育一体化龙头运营企业，重点引进或本土培育1-2家集“资源回收、集中分拣、资源化利用”于一体的龙头企业，依托完善的运营体系、专业的分拣设备、合规的处置渠道，统筹承接全区再生资源统一收运、集中分拣、规范处置工作。二是推行连锁化统一运营，引导龙头企业整合辖区合规零散站点，实行统一标识、统一建设标准、统一运营管理、统一收运调度的连锁模式，持续提升行业集约化、规模化水平。三是建设专业化收运队伍，引导运营企业配置新能源密闭收运车辆，配齐专业分拣、运维作业人员，搭建“前端归集转运、中端集中分拣”的专业化收运体系，彻底解决传统收运抛洒滴漏、二次污染、作业不规范等问题。
[bookmark: _Toc15527][bookmark: _Toc23026][bookmark: _Toc31482][bookmark: _Toc17757][bookmark: _Toc9285][bookmark: _Toc15917][bookmark: _Toc23178][bookmark: _Toc24244][bookmark: _Toc2507][bookmark: _Toc18340]深化“两网融合”，提升回收效率。持续深化再生资源回收体系与生活垃圾分类收运体系深度融合，实现设施共享、人员共用、模式互通、效能倍增。一是推进场地设施融合，在新建、改扩建垃圾分类设施时，同步配套建设再生资源专属回收区域，实现“一场两用、功能复合”，最大化盘活公共环卫设施资源。二是推进作业人员融合，开展垃圾分类督导、再生资源回收一体化专业培训，推动一线人员一岗多能，同步承担分类指导、资源归集、日常管护等工作，提升人力资源利用效率。三是推进收运模式融合，整合定时定点收运、线上预约收运、上门专属收运服务，建立全区统一收运调度机制，结合社区、景区、乡村、渔港等不同场景差异化优化收运频次，保障再生资源日产日清、及时转运、高效处置。
[bookmark: _Toc15196]强化数字监管，保障布局落地。依托数字化、智能化技术创新监管模式，构建全流程、可视化、可溯源的智慧管控体系，保障回收体系规范长效运行。一是推广便民智慧回收模式，搭建线上预约回收服务平台，依托微信小程序、预约热线等渠道，为居民、商户提供便捷上门回收服务，全面提升群众参与度与回收便捷性。二是布设智能化回收终端，在旅游景区、高端酒店、渔港码头等重点产废区域布局智能回收柜，配套专职运维人员，实现旅游废弃物、渔业废弃物等特色资源精准分类、实时归集。三是搭建区级智慧监管平台，整合网点运维、车辆调度、数据统计、溯源管控、报表分析等核心功能，全域接入所有固定交投点、片区中转站、区级分拣中心运营数据，实现再生资源回收、中转、处置全流程动态监管、闭环管控，为行业精细化治理、科学决策提供坚实的数据支撑。
[bookmark: _Toc9988]第五章  多措并举构建保障体系
[bookmark: _Toc24294]强化组织统筹，健全协同治理机制。一是成立区级专项领导小组，由区分管领导牵头、区商务局牵头抓总，各职能部门、街道及村（社区）协同参与，实行月度调度、清单管理、销号闭环。二是明晰部门、属地职责，商务统筹行业全流程管理，资规负责用地与选址审核，生态环境管控和污染防治，综合执法、公安开展行业整治，农业、文旅、渔业分别统筹产业废弃物回收，属地负责日常巡查与基层动员。三是落实片区三级包保制度，按中转站覆盖范围划分责任片区，全程跟进网点改造、违规点位清退，实现全域监管无死角。
[bookmark: _Toc28700]强化要素支撑，破除项目落地堵点。一是出台区级专项扶持政策，对标准化网点改造、中转站低值可回收物运营、智能回收设备、龙头一体化企业分类给予补助、税收奖补。二是多元筹措资金，将体系建设经费纳入区级财政预算，积极争取上级循环经济、无废岛专项资金，通过特许经营、集体场地合作引入社会资本。三是统筹回收设施纳入城乡公共配套规划，盘活闲置厂房、环卫用地；开设项目审批绿色通道，严格执行选址禁限建管控，从源头杜绝违规布点。
[bookmark: _Toc21907]强化监管执法，规范行业经营秩序。一是建立月度多部门联合巡查机制，旅游旺季加密检查，严厉查处无证经营、违规选址、露天堆存、台账缺失、占道经营等行为。二是分类处置存量站点，合规点位限期标准化改造；轻微违规点位限期整改销号；重大隐患、选址违规站点依法关停清退，建立行业黑名单，失信主体三年内禁止从业。三是落实经营备案、电子台账留存三年、废旧金属实名登记制度；畅通群众监督渠道，实行投诉 24 小时响应处置，构建多元共治格局。
[bookmark: _Toc20183]强化数字赋能，搭建智慧管控体系。一是建成区级智慧监管平台，集成网点管理、收运调度、数据统计、视频监控、风险预警功能，实现三级回收设施数据联网、异常自动预警。二是标准化站点配齐监控、智能地磅、电子台账终端，收运车辆加装 GPS，全程管控转运作业，杜绝运输二次污染。三是上线线上预约回收小程序，对接市级监管及垃圾分类平台，依托大数据优化网点布局与行业管理。
[bookmark: _Toc18248]强化人才支撑，夯实运营管理基础。一是每年开展不少于两轮分层专项培训，覆盖经营主体、一线从业人员、基层网格员，执行持证上岗制度。二是配齐区级专职业务人员，引导龙头企业引进循环经济、环保治理专业技术人才。三是督促企业落实劳保、工伤保险，开展年度评优激励，稳定从业队伍。
[bookmark: _Toc19887]强化宣传引导，营造全民参与氛围。分场景精准开展宣传：面向居民普及便民回收渠道；面向文旅、农业、渔业经营主体宣讲产业固废回收要求；打造标准化示范点位科普阵地；依托官方新媒体常态化宣传“无废城市”、低碳循环理念。
[bookmark: _Toc22007]强化考核督导，建立长效管控机制。一是将回收体系建设、点位规范、整改落实、两网融合成效纳入街道、村（社区）年度绩效考核及文明城市、“无废细胞”创建评价，滞后单位约谈督办。二是每年对收运、中转运营主体开展综合考评，不合格限期整改，连续不达标取消运营资质与扶持政策。三是每年委托第三方开展规划实施终期成效评估，依据回收总量、资源回收率、网点达标率等指标动态优化布局与配套政策，保障规划目标如期实现。
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