三亚市天涯区生产安全事故综合应急预案
（征求意见稿）起草说明

为加强三亚市天涯区应急管理工作，全面提高政府应对各类突发事件的能力，最大程度地预防和减少突发事件及其造成的损害，保障人民群众生命财产安全和社会公共安全，保持社会政治稳定，结合本区实际，制定本预案。作为编制小组成员代表，现将编制情况简要说明如下：

一、编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《突发事件应急预案管理办法》《国家突发公共事件总体应急预案》《国家安全生产事故灾难应急预案》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故应急预案管理办法》《生产安全事故应急条例》《海南省人民政府突发公共事件总体应急预案》《海南经济特区安全生产条例》《海南省生产安全事故应急预案》《三亚市突发事件总体应急预案》《三亚市生产安全事故综合应急预案》《三亚市突发事件预警信息发布管理办法》等法律、法规和规范性文件，制定本预案。

二、编制过程及背景

按照《预案》编制要求和工作计划，在区应急管理局的统筹安排下，编制小组于2019年10月22-24日、2020年3月26-28日赴三亚市天涯区开展实地考察调研。调研过的单位有：区农业农村局等20多家部门和10家重点企业。主要是与相关单位分管领导或主要负责人面对面座谈交流，了解掌握实际情况，广泛收集数据，听取相关建议，从而为做好《预案》编制工作收集到了第一手基础材料。

2020年6月前，主要是收集整理资料，完成了《预案》的初稿。此后，编制小组内部经过反复讨论修改，形成第二稿，并于6月底提交给区应急管理局征求意见。

2021年8月以来，在区应急管理局的统筹安排下，编制小组部分成员3次赴天涯区与应急局领导座谈交流，并组织召开各村（居）委会以及各有关企业座谈会，同时安排编制小组成员驻点，深入相关单位，继续收集核对最新数据资料。区应急管理局先后将征求意见稿下发各部门征求意见，截止目前未收到各单位反馈意见。在综合各方面意见和建议的基础上，编制小组又做了2次修改，形成了评审稿，于2021年12月16日在区政务服务中心一楼三防指挥部召开专家评审会，并通过评审。

编制小组根据专家评审会上提出的意见和建议进行修改完善，形成征求意见稿。

三、指导思想
（一）以人为本，预防为主。

（二）政府主导，社会协同。

（三）快速反应，科学应对。

（四）信息公开，正确引导。

四、主要章节内容

《三亚市天涯区生产安全事故综合应急预案》共由10个部分组成：

（一）总则（共6个小节）；

（二）基本概况和风险辨识（共2个小节）；

（三）组织体系（共8个小节）；

（四）应急准备（共11个小节）；

（五）监测预警（共2个小节）；

（六）信息报告（共3个小节）；

（七）应急响应（共7个小节）；

（八）后期处置（共6个小节）；

（九）保障措施（共11个小节）；

（十）附则（共3个小节）；

五、修改完善主要内容

（一）总则

依据有关法律、行政法规、地方性法规和行政规章对编制依据和工作原则与要求补充完善，使预案更具有可操作性和实用性。

（二）编制依据

使用最新的编制依据，使预案更具有可操作性和实用性。
（三）基本概况

预案根据相关材料增加了三亚市天涯区基本概况。

（四）风险分析

预案增加了风险分析。本章作为预案的重点章节，根据相关资料分析，详细指出了三亚市天涯区存在的风险。

（五）组织体系

预案细化了区安委会成员单位的职责。
（六）监测与预警

对预防方面做了补充完善，更好的做好生产安全事故的预防和应急准备工作。

（七）应急响应

对突发事件分级、信息报送和处理内容做了补充完善。

（八）完善后期处置

《预案》规范了“应急救援工作总结”等方面的内容，明确职责工作。
