三亚佳翔农产品冷链物流园项目

实施方案

一、项目背景及指导思想

乡村振兴，关键是产业要振兴。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以群众增收和农村经济、社会可持续发展为目标，以搞好农村产业振兴为主线，立足资源优势，发展特色产业，通过“政府引导、市场运作、企业带动、群众参与、自主自愿、协同推进”的方式，提高农村生产经营的组织化、协作化、规模化程度，促进农村集体产业经济发展。

二、项目基本情况

天涯区三亚佳翔航空货运农产品加工贸易冷链物流园三期项目（下称佳翔物流园三期项目）位于三亚市天涯区大兵河片区，总占地面积47亩，项目计划总投资5.6亿元，总建筑面积74237.24㎡，建设一栋物流商贸展览交易中心，主要功能为农产品冷链仓储商贸物流区、农产品预制菜预制菜加工区、特色农产品加工交易区、农产品食品检验检疫区、农产品展示展销区等。

天涯区农业农村局以佳翔物流园三期项目优势，拟以衔接资金投资物流商贸展览交易中心一层西侧3500平方米丙类仓库进行运营。

三、任务目标

（一）壮大集体经济，带动农民增收；

（二）开展对接融合现代化市场发展；

（三）保障乡村振兴衔接产业资金良性运营；
四、项目实施内容

（一）项目名称

三亚佳翔农产品冷链物流园项目

（二）项目实施主体
海南佳翔实业有限公司

项目建设内容

 用于项目物流商贸展览交易中心一层西侧3500平方米丙类仓库固定设施。
（四）项目实施地点

三亚市天涯区大兵河片三亚佳翔航空货运农产品加工贸易冷链物流园三期项目
（五）项目建设方式及期限

 政府利用企业现有佳翔物流园三期项目物流商贸展览交易中心一层西侧3500平方米丙类仓库的收益权为保障投资1260万元，项目实施期限10年。

（六）项目实施进度

 本项目计划于2023年8月—2033年7月实施运作，项目实施期为10年，具体实施安排如下：

1、前期工作：2023年7月
2、签订合作协议：2023年8月
3、项目运营期：2023年12月-2033年7月
4、项目清算：2033年5月，对项目进行总结，整理项目档案开展项目自查工作，进行项目成果验收。
5、项目退出：2033年7月，项目验收完成，办理解除合作手续，完成资金保值增值退出。

五、项目资金及管理

1、资金来源

天涯区2023年财政衔接推进乡村振兴补助资金（提前批）中央资金560万元，省级资金32万元，市级资金480万元；天涯区2023年第二批财政衔接推进乡村振兴补助资金中央资金108万元（其中50万元用于扎南村集体经济发展、50万元用于立新村集体经济发展），省级资金80万元（其中40万元为扎南村发展新型农村集体经济资金、40万元为立新村发展新型农村集体经济资金）。
2、资金拨付

项目资金根据相关文件要求设立专户专账，进行专款专用管理,按衔接资金报账程序办理，项目资金由区农业农村局依据产业项目入库立项申请，直接拨付到项目实施主体专用账户。运营主体在资金支出时主要用于该项目关于项目固定资产投资费用，农业、农产品相关的生产设施设备、农户农产品订单采购、一线人员务工费等，其中租金及一线人员务工费不得超过资金的30%。
3、资金管理

由天涯区政府、区财政局、区农业农村局、区乡村振兴局进行项目资金监督，三亚市天涯区乡联投资发展有限公司对资金使用负有管理责任，对资金的分配、使用、评估等进行统一计划，统一管理，统一调配，实现资金使用的公平、公正、公开、透明。三亚市天涯区乡联投资发展有限公司须每月向区农业农村局、财政局和乡村振兴局提交项目资金使用明细表及月财务报表、绩效监测相关数据报表、联农带农情况表。

六、资金使用

天涯区农业农村局以衔接资金1260万元买断佳翔物流园三期项目物流商贸展览交易中心一层西侧3500平方米丙类仓库10年使用权。授权三亚市天涯区乡联投资发展有限公司进行管理，同时委托海南佳翔实业有限公司代为运营。双方一致约定此仓库经营内容只能与农业、农产品相关事项（经营内容事项为：农产品冷链仓储商贸物流区、农产品预制菜加工区、特色农产品加工交易区、农产品食品检验检疫区、农产品展示展销区，不得经营的内容为：常温仓储区、公共保税仓储区、特殊监管仓储区、大数据信息区、冷链物流管理区、跨境电商体验区、综合办公区、海关监管区、商贸交易区、大学生就业孵化区等）。

七、项目发展及收益分配模式

1、天涯区农业农村局投入衔接资金1260万元，享有项目投入资金的固定收益。项目委托运营合作期限10年，项目第1-5年，海南佳翔实业有限公司每年按衔接资金投资款总额的6%收益回报支付给三亚市天涯区乡联投资发展有限公司；第6-10年按投资款总额的6%为基础，每年递增0.5%，即第6年按照投资款总额6.5%，第7年按照投资款总额7%，第8年按照投资款总额7.5%，第9年按照投资款总额8%，第10年按照投资款总额8.5%。按年度向三亚市天涯区乡联投资发展有限公司支付收益款,项目合作期届满，海南佳翔实业有限公司一次性偿还投入衔接资金本金1260万元至乡联公司，由乡联公司根据当年的《乡村振兴产业项目收益分配方案》进行分配。

2、海南佳翔实业有限公司负责物流商贸展览交易中心一层西侧3500平方米丙类仓库的市场运营，天涯区乡联投资发展有限公司不参与本项目的具体运营管理，但对仓库的合作经营事项具有知情权。

3、项目合作期内，政府应定期组织项目相关负责单位人员对该项目运营情况进行巡查，并做好项目运营情况的台账表。做到问题及时发现及早解决，确保项目正常运营，保障项目本金及收益安全。
4、海南佳翔实业有限公司市场开发运营企业为村集体产业提供市场贸易通道，如以订单农业方式收购村集体或村民农产品。

八、联农带农机制

项目建立联农带农富农机制，合作各方严格按机制执行，有效发挥帮扶项目资金对农户特别是监测对象的带动作用，使其更多分享产业增值收益，不断增强自我发展能力，持续稳定增加收入，更好巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴。本项目可实现的联农带农富农机制有如下：

（一）项目联结带动的经营主体：本项目联结带动的经营主体为三亚市天涯区乡联投资发展有限公司委托海南佳翔实业有限公司运营管理。

（二）联结带动方式及预期成效：本项目建立就业务工、订单生产、收益分红三种联结带动方式，激发农户特别是脱贫户和监测对象发展生产的内生动力。

1、收益分红。财政衔接资金1260万元投资建设本项目，每年从项目中可享有分红收益。天涯区18个村集体按合同约定享有的项目年限递增的固定收益分红。确保农户获得稳定的收入来源。

2、就业务工。本项目根据运营情况可提供稳定的就业岗位及多个临时用工岗位（保洁、搬运），劳务报酬以当地平均劳务工资为准。

3、订单生产。与农户签订农产品采购合同，增加农户收益。并提供农户自产自销专区。

4、预期成效。项目按文件要求，项目合作运营期内每年累计联结带动农户数量不少于50 户，其中脱贫户或监测对象不少于20户。

（三）联结带动模式。本项目联结带动模式为政府主导型“政

府+村集体公司+龙头企业+农户”模式。

九、项目风险控制管理和资金回报方式

（一）项目风险控制管理
1、财政衔接资金1260万元用于承包物流商贸展览交易中心一层西侧3500平方米丙类仓库的10年使用权，三亚市天涯区乡联投资发展有限公司与海南佳翔实业有限公司双方签订租赁性协议进行约定。

2、三亚市天涯区乡联投资发展有限公司在物流商贸展览交易中心一层西侧3500平方米丙类仓库10年使用期限内，与海南佳翔实业有限公司签订委托运营协议。
3、三亚佳翔航空货运服务有限公司作为海南佳翔实业有限公司的股东公司，将其经营的三亚佳翔航空货运农产品加工贸易冷链物流园一、二期等额或大于政府投入衔接资金1260万元的固定资产进行抵押担保。（海南佳翔实业有限公司与2023年8月30日前完成抵押担保手续，并将相关抵押材料交至政府存档，待合作期满，政府配合完成解押手续。）
4、本项目无条件接受上级审计，并配合进行符合市场规则和政府规范的整改。
十、退出机制

如项目合作期届满，经政府及项目运营主体协商一致同意，方可进行项目终止清算。海南佳翔实业有限公司将政府投入衔接资金1260万元退还，政府配合办理解押手续完成后，项目合作终止。
十一、保障措施

1.抓好前期实施工作。三亚市天涯区乡联投资发展有限公司负责项目实施工作，制定项目实施方案，报天涯区人民政府批准后，与海南佳翔实业有限公司签定合作协议，并成立项目经营团队进行项目经营工作。
2.明确后期管理职责。加强建设项目工作的监督检查，严格管理，明确职责分工，天涯区政府、区农业农村局、区乡村振兴局、区财政局做好监督管理工作，定期检查管理情况，确保项目平稳运行成效。

3.加强财务管理。天涯区农业农村局负责项目资金拨付与监管，实行专户专账管理，确保资金及时到位；海南佳翔实业有限公司依据建设内容认真编制财务计划，严格资金的支出，增强资金管理透明度，接受各级政府及区级以上各相关部门的监督、检查。

4.做好总结工作。项目实施完成后，双方做好产业利润分配，并做好项目总结、归档工作。



